MIT-RGE-MSC

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

Estimado Sr.:

Se ha recibido informe de la Subdelegacion del Gobierno en Fen
relacion con la tramitacion de su solicitud de Tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Union.

Se comunica que el 2 de marzo se dicto resolucion que deniega la solicitud, en la
que se refleja que “(...) los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional
poseen, en base al derecho internacional, un estatuto propio y diferenciado, dadas las
especiales circunstancias que concurren en su caso que les impiden regresar a su pais de
origen. Como consecuencia de esta especifica situacion, resulta necesaria su distincion
respecto a los migrantes, teniendo cada uno de estos dos escenarios una normativa
propia y diferenciada que posee, ademas, una base juridica independiente, lo que
determina que los procedimientos regulados en la legislacion de extranjeria y los de
asilo, versen sobre realidades distintas, resultando incompatibles entre si”.

Sobre el presente asunto, esta institucion formuld en su dia una Recomendacion
a la Secretaria de Estado de Migraciones, para que se elaborase una instruccion que
clarificara la compatibilidad de los procedimientos de asilo con los regulados en la
legislacion de extranjeria, en particular, las solicitudes de residencia por circunstancias
excepcionales relativas a menores y trata de seres humanos.

En su respuesta, la citada secretaria de Estado comunico lo siguiente:

«En primer lugar, quiero sefalar que esta Secretaria de Estado comparte la
preocupacion expresada por el Defensor del Pueblo en el expediente de
referencia y, en efecto, el disefo e implementacion de politicas inclusivas exige
adoptar un enfoque flexible y personalizado, que ponga en primer lugar a la
persona, tal y como recoge el articulo 10.1 de la Constitucion espanola.

En este sentido, la normativa de extranjeria espafnola recoge un elenco de
autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales. Podria senalarse

que estas autorizaciones integran un marco de proteccion nacional que coexiste
con el marco de proteccion internacional. Entre ellas, se encuentran las que
plantea el Defensor del Pueblo en su escrito relativas al arraigo.
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Asi, de acuerdo con el articulo 123 del Reglamento de extranjeria, estas se
podran conceder ‘a los extranjeros que se hallen en Espana’.
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En relacion con la proteccion internacional, las personas refugiadas son un grupo
especificamente definido y protegido en el derecho internacional (Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo, de 1967). Las
especiales circunstancias que concurren en estos casos impiden regresar a su pais
de origen sin poner en riesgo su vida. Por ello, la comunidad internacional se ha
dotado de unos instrumentos, desarrollados en el ambito europeo en el Sistema
Europeo Comun de Asilo, a fin de garantizar la proteccion de este colectivo.

Muestra de ello son los especiales derechos que se le reconocen tanto en su
condicion de solicitante como de beneficiario y que se concretan, por ejemplo,

en el principio de no expulsion y devolucion que rige para ambos, asi como en la
obligacion de los Estados de proporcionar servicios sociales y acogida a los
solicitantes en estado de necesidad. Se recuerda que ‘Con arreglo a la Directiva
2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para

los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado, no se debe considerar que el nacional de un
tercer pais que haya solicitado asilo en un Estado miembro se halla en situacion
irregular en el territorio de dicho Estado miembro (...)’.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se sefalan los siguientes elementos
que, en opinion de esta secretaria de Estado, daran cumplimiento a lo
recomendado por esa Alta Institucion.

. Aunque procedimientos de extranjeria y de proteccion internacional
responden a realidades diferenciadas, los solicitantes de proteccion
internacional en Espana pueden, en base al articulo 123 del Reglamento
de extranjeria, solicitar alguna de estas autorizaciones de residencia
temporal por circunstancias excepcionales y, en concreto, por razones de
arraigo, en la medida en que se ‘hallan en Espana’.

. El hecho de que un solicitante de proteccion internacional pueda solicitar
una autorizacion de residencia excepcional, en concreto, por arraigo, no
implica en ningln caso las siguientes actuaciones:

o  no se exigira como presupuesto para conceder la solicitud la renuncia
al procedimiento de proteccion internacional.

o la solicitud de autorizacion de residencia por arraigo no podra ser
inadmitida a tramite en la medida en que no concurre a priori
ninguna de las causas previstas en la disposicion adicional 4* del
Reglamento de extranjeria.

Por todo lo dicho, esta secretaria de Estado acepta la Recomendacion planteada

por esa Alta Institucion lo que se comunica mediante el presente escrito.
Ademas, se dara traslado de su contenido a las oficinas de extranjeria con el fin

de que adecuen sus actuaciones a lo expuesto en este escrito, asi como a la
Subsecretaria del Ministerio del Interior».
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A la vista de lo anterior, de modo similar a lo expuesto para la residencia por
circunstancias excepcionales, esta institucion entiende que la situacion de proteccion
internacional en ninglin caso es incompatible con la condicion de familiar de ciudadano
comunitario, por lo que se ha suspendido la actuacion iniciada con la Subdelegacion del
Gobierno en Salamanca y se ha dado traslado a la Direccion General de Migraciones del
presente asunto, solicitando aclaracion sobre la presunta incompatibilidad de la
condicion de solicitante de proteccion internacional con los distintos procedimientos
regulados en el régimen de extranjeria, en particular con la solicitud de una Tarjeta de
familiar de ciudadano de la Union.

Una vez que se reciba la informacion solicitada, se le dara traslado de la misma,
asi como de la posicion que sobre ella se adopte.

Le saluda muy atentamente,

mento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de
sién y limitacién del tratamiento ante el Defensor del Pueblo en C/ Zurbano 42, 28010

atricia Barcena Garcia
Adjunta Segunda del Defensor del Pueblo

Las paliticas de privacidad y el tratamiento de los datos de caracter personal se realizan conforme a lo dispue
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Puede ejercer sus derech
Madrid, asi como reclamar ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en www.aepd.es si entiende vul

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para

actuaciones adminisirativas automatizadas.
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